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El comercio internacional es la base de la economia mundial, cada dias mas paises exploran nuevas
areas donde lograr mayores ingresos a sus economias locales, siendo el sector de mercado de
alimentos uno de los mas grandes en el mundo. El crecimiento de LATAM y Asia en PIB en los
ultimos 20 afios ha sido exponencial, estas economias emergentes se han fortalecido y han mejorado
las condiciones de sus ciudadanos por efecto directo de sus mayores ingresos.

El caso Venezuela es un caso particular, de un pais con vocacion agricola y pecuaria en los siglos
XVII'y XIX a un pais minero con exportaciones dependientes en su mayoria (96%) del petréleo. Sin
embargo a raiz de la caida de las exportaciones petroleras, el pais ha perdido el 52,3% del PIB con
respecto al 2013 (Sanger, 2019), esperandose una caida de 10% del PIB en el 2020, esto ha generado
una grave crisis alimentaria por disminucion de las importaciones de alimentos y por un sector de
produccién primaria nacional que esta profundamente deprimido. A pesar de ello hay una tendencia a
evaluar otros posibles rubros de comercializaciéon , donde hoy dia el sector agricola de cacao y café
con cantidades muy pequefias han empezado de nuevo a posicionarse en el mercado (Gutierrez, 2018).

En el mundo se comercializan importantes volimenes de animales y productos de origen animal, los
que se han ido incrementando en los ultimos afios, como consecuencia de la globalizacion y de la
liberacidn de mercados, generando una situacién propicia para el mejoramiento de la economia de los
paises y de las personas (Thiermann; Févre et al., segun (Rivera, Rojas, Urcelay, & Hamilton-West,
2012) .

Para el 2050 las Naciones Unidas estima una poblacion de 9.700 millones de personas, concentrando
Asia y Africa el 78% de la poblacion, siendo esto asi la produccion de alimentos para mitigar el
hambre, garantizar el desarrollo de paises pobres y cumplir con varios de los principios del desarrollo
sostenible se transforman en retos importantes para el mundo, el agua y las tierras con vocacion
agricola son elemento indispensable para esto y muchas de las tierras con potenciales de produccion
estan en Africa Subsahariana y Latinoamérica (FAO, 2009), (ONU, 2019). Enmarcado en ello la
produccion primaria de alimentos y su industria tienen alli oportunidades de expansion infinitas, que
van de la mano con cuotas similares de responsabilidad social. Los productores antes estos desafios
son pilar fundamental en la produccion de alimentos, no obstante, deben cumplir las normas
alimentarias para comerciar a escala internacional y tener acceso a los mercados de productos de alto
valor (FAO-OMC, 2018).

Como parte de este crecimiento sostenido de la poblacion, la demanda de proteinas de carnes rojas a
nivel mundial aumentara significativamente en los préximos afios, pero uno de los principales
obstaculos para lograr satisfacer esa demanda seguird siendo el problema de las enfermedades
infecciosas de los animales y particularmente las zoonosis (Miguens, 2007).

Lo mas probable es que la relacion entre la salud animal y el comercio internacional siga teniendo una
alta importancia en el futuro, especialmente por la conciencia y presion de los consumidores para
acceder a productos seguros e inocuos y, asi mismo, por las exigencias de los ganaderos para proteger
su masa animal de enfermedades (Thiermann, 2005 segun (Rivera, Rojas, Urcelay, & Hamilton-West,
2012).
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Entonces es posible que los aranceles y demdas barreras de orden comercial desaparezcan y los
aspectos sanitarios y de inocuidad alimentaria seran de importancia crucial. Por lo tanto, el asegurar
que el consumo de los alimentos no sea nocivo para la salud, se convertird en un requisito que
determinara el acceso real de los productos alimenticios a los mercados internacionales y en una
garantia sanitaria para los productos importados destinados al consumo local (Garzon, sf)

Inocuidad y Buenas Préacticas

La inocuidad alimentaria nos garantiza que un alimento no causa dafio al consumidor cuando es
preparado o procesado para ingerirlo de acuerdo al uso al que se destine, asegurado a través de las
Buenas Practicas Ganaderas (BPG) entendidas éstas, como todas las acciones involucradas en la
producciéon primaria y transporte de productos alimenticios de origen pecuario (Hernandez,
Herndndez, Espinoza, Cervantes, & Rosas, 2009).

Antes, el control de los alimentos se concentraba en el examen de los productos finales y en la
inspeccion de los establecimientos de elaboracion y distribucion de los mismos. Sin embargo, es
imposible ofrecer una proteccion adecuada al consumidor limitandose a tomar muestras y analizar el
producto final. Para conseguir la maxima proteccion de los consumidores es fundamental que los
conceptos de inocuidad y calidad se introduzcan en toda la cadena que va desde la produccion hasta el
consumo (Garzon, sf)

Las Buenas Practicas Ganaderas (BPG) se entienden como la aplicacion del conocimiento disponible
para la utilizacion sustentable de los recursos naturales basicos en la produccion, de manera benévola,
de productos agropecuarios alimentarios y no alimentarios inocuos saludables, a la vez que procurar
la viabilidad econdmica y la estabilidad social. Las BPG contribuyen sustancialmente a enfrentar con
éxito las nuevas demandas de consumo y comercializacion de productos pecuarios, permitiendo dar
seguimiento a la calidad e inocuidad del producto (“del campo a la mesa™) en la cadena alimentaria y
vigilar que los productos no contengan residuos que afecten el medio ambiente, arriesguen la salud de
la poblacion y de las personas que participan en su elaboracion, y se cuide del bienestar de los
animales (Vargas, sf). Asi este enfoque pone de presente, que las precauciones que se tomen en la
produccion primaria de los alimentos de origen agricola o pecuario determinaran en gran medida la
calidad y la inocuidad de los productos frescos, semi elaborados y elaborados gue se obtengan a partir
de estos. Para tal en efecto entre otros enfoques, se ha empleado la implementacion de las Buenas
Précticas Agropecuarias, como una estrategia de primer orden.

Dentro de los factores que contribuyen a posibles riesgos en los alimentos se incluyen las practicas
agricolas y ganaderas inadecuadas, la falta de higiene en todas las fases de la cadena alimentaria, la
ausencia de controles preventivos en las operaciones de de elaboracién y preparacién de los alimentos,
la utilizacion inadecuada de productos quimicos y la contaminacién de materias primas y del agua. De
otra parte existe una gran preocupacion sobre las medidas mas eficaces para el control de riesgos
zoosanitarios relacionados con la inocuidad de los alimentos. En este campo revisten particular interés
las campafias para la erradicacion de brucelosis y tuberculosis y la de prevencion del ingreso de
encefalopatia espongiforme bovina (Garzon, sf)

Las “Buenas Practicas”, que en términos generales son las condiciones précticas y operativas basicas,
necesarias para la produccion primaria de alimentos sanos, estableciendo un proceso racional y
documental para asegurar la calidad e inocuidad de los productos, identificando con precision los
procedimientos mas adecuados en la produccion, transformacion, transporte, preparacion y adn el
consumo de los alimentos. Por ejemplo, se han concebido para la produccion primaria, las Buenas
Précticas Ganaderas, que incluyen entre otras, las Buenas Practicas en la Alimentacion Animal, las
Buenas Practicas en la utilizacion de Medicamentos Veterinarios, y Buenas Practicas en la Higiene del
ordefio, en el siguiente gréafico se detalla las directrices de la FAO para fincas lecheras.
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Grafico 1. Componentes de las BPG segun la FAO-FIL,2012.
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Si hacemos analogia de estas medidas con la fase de transformacion de alimentos son equivalentes a
las Buenas Practicas de Manufactura y al igual que un producto de manufactura, el alimento tras su
produccion primaria presenta unos atributos fundamentales que se pueden preservar, pero que no se
pueden mejorar durante el proceso de transformacidn, como son su composicion fisicoquimica o el
contenido de residuos quimicos en el mismo (Garzon, sf).

Esta metodologia de trabajo fundamentada en la armonizacion garantiza que los productores cumplan
normas homogenizadas y estandarizadas a nivel mundial, permitiendo menos costo y acceso a mas
mercados.

Dicho proceso, el cual en muchos paises es Voluntario para los productores o asociaciones de
productores, pasa por diversos procesos como son: auditoria y evaluacién diagndstica, nombramiento
del equipo encargado, disefio e implementacion del programa, documentacion, seguimiento,
verificacion, auditoria interna, medidas correctivas.

En la actualidad existen guias disponibles en la red que pueden adaptarse a nuestras explotaciones
disponibles en organismos como la FAO, IICA, OIE, ICA, etc; que nos dan pautas para la
implementacion de las mismas, existen organizaciones publicas y otras privadas que tienen sistemas
de gestion orientados al cumplimiento de BPG con la posibilidad de obtener una certificacion
internacional del proceso de produccién primaria como son GLOBALG A P, ISO, USDA, ICA. Los
cuales luego de que este sistema este debidamente implementado, procede a auditar y corregir
procesos para luego certificar que la unidad cumple con Normas de BPG de calidad internacional, lo
cual en muchos casos es un requisito mandatorio de los clientes potenciales y abre puertas a muchos
mercados internacionales.

La implementacion de las BPG requiere inversion, esfuerzo y dedicacion, las ventajas seran tanto para
el productor como para el consumidor (Lopez, 2016). Sin embargo, la accion de documentar procesos
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y generar datos para registro de todas las actividades de la produccidn, incrementaran la eficiencia y
rentablidad de la empresa y a su vez seran pilar fundamental de un aspecto bésico en el comercio
internacional la Trazabilidad, este concepto definido segun el Codex Alimentarius, “es la capacidad
para seguir el movimiento de un alimento a través de etapa(s) especificada(s) de la produccion,
transformacion y distribucion” hoy dia nos permite rastrear un alimento en tiempo real con
herramientas tecnoldgicas como un codigo QR empleando sistemas como Blockchain que aportan
velocidad y transparencia a la informacion, dejo aca un video de su uso.

Desde el punto de vista del control en inocuidad alimentaria, si bien esta responsabilidad recae en el
Estado, la participacion y el compromiso del sector privado y de los productores en la generacion de
alimentos inocuos resulta fundamental, por ello la importancia de las Buenas Practicas como sistema
de aseguramiento de calidad e inocuidad en la produccion primaria, puesto que se desarrolla en las
unidades de produccion (Garzon, sf).

Sanidad Animal y Comercio Exterior

En 1924, mucho antes de que las Naciones Unidas vieran la luz, la creacién de la Oficina Internacional
de Epizootias (OIE) proporcion6 a la comunidad internacional un instrumento absolutamente
novedoso para contener la propagacion a escala regional y mundial de las enfermedades contagiosas
de los animales (Vallat, 2008).

Los agentes biolégicos que causan diversas enfermedades, sean estas infecciosas o parasitarias, y que
pueden comprometer la salud pablica y/o la salud de las poblaciones animales, pueden traspasar las
fronteras de los paises mediante el comercio de animales o productos de origen animal, ya que en
dichas mercancias se puede producir la vehiculizacion de éstos agentes. Si estos agentes infecciosos
toman contacto con poblaciones humanas o animales susceptibles, estas pueden enfermar y diseminar
la enfermedad dentro del territorio. Por este motivo los paises establecen acciones para disminuir la
probabilidad de ocurrencia de dicho evento, lo que se refleja en la aplicacion de medidas sanitarias
(Rivera, Rojas, Urcelay, & Hamilton-West, 2012). Acé podemos citar el caso de Fiebre Aftosa, para
lo cual la resolucion federal No.9 en su apartado 94, refiere en el caso de productos lacteos ““ la Fiebre
Aftosa podria ser introducida a los EEUU si leche o productos lacteos que no han sido procesados
apropiadamente son importados a los EEUU y son ingeridos por rumiantes u otros animales de granja
en los EEUU”, para lo cual APHIS tiene un reglamento exclusivo para la importacion de leche y
productos lacteos de paises con FA, siendo un buen ejemplo de cémo se logran acuerdos comerciales
entre paises, donde las evidencias cientificas y los expertos de comisiones nacionales, de la OIE y la
OMC llegan a acuerdos (Electronic Code of Federal Regulations, 2020).

Los distintos procesos que son realizados durante la elaboracién de productos de origen animal, no
siempre aseguran la eliminacién de los agentes infecciosos. Por ejemplo, el virus de la FA resiste
procesos de congelacién, pudiendo llegar a un pais importador a través del comercio de productos que
hayan sido sometidos a tales acciones (Rivera, Rojas, Urcelay, & Hamilton-West, 2012).

En base a las evidencias actuales de comercio internacional de productos animales , pareceria
inconcebible un desarrollo ganadero sostenible en términos econdémicos, y con acceso a los mercados
internacionales, que no integrara el uso de vacunas y de medidas de bioseguridad eficaces para la
prevencion, el control y la erradicacion de las enfermedades infecciosas del ganado (Miguens, 2007),
por lo que los servicios oficiales y el sector privado unidos en un solo esfuerzo deben abocarse a
cumplir estos procesos.

Pero no solo son potenciales peligros infecciosos, los alimentos también pueden portar residuos de
productos quimicos y/o biol6gicos que alteran su inocuidad y pueden afectar la salud de las personas
que los consumen. Entre estos se pueden mencionar antibiéticos y otras drogas de uso veterinario,
como son los promotores de crecimiento y las hormonas, o productos quimicos como verde de
malaquita, dioxinas y bifenilos policlorados. Los mencionados elementos pueden contaminar a los
productos en las diferentes etapas de la produccién, incluyendo la explotacion ganadera, el transporte,
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procesamiento, distribucion, venta y preparacién de los alimentos (Rivera, Rojas, Urcelay, &
Hamilton-West, 2012).

Otro aspecto que debe ser considerado es la emergencia de cepas de patdgenos resistentes a
antibidticos, donde el uso de farmacos en animales es considerado como una de sus principales causas,
siendo reconocido como una amenaza importante para la salud pablica y para la salud animal.

Complementariamente a los efectos previamente descritos, cuando se presenta una enfermedad que era
considerada exoética para un pais, este cambia su estatus sanitario, lo que en algunos casos trae consigo
importantes repercusiones en el comercio internacional de productos pecuarios (Rivera, Rojas,
Urcelay, & Hamilton-West, 2012). Este aspecto es reconocido como un costo indirecto de la
enfermedad, pero por su importancia merece una consideracion especial. Cabe citar el ejemplo de la
Fiebre del Nilo en Medio Oriente, los paises arabes vetaron el comercio de animales vivos con al
menos 9 paises africanos, lo cual represento para Somalia el colapso financiero puesto que esto
representaba el 75% de las exportaciones de ese pais (Smith, Machalaba, Seifman, & Feferholtz,
2019).

Los efectos de las enfermedades animales sobre el comercio internacional representan, generalmente,
un punto dificil de evaluar, ya que no sélo se afecta a la economia del pais exportador, sino que
también a la del pais importador por lo que cada pais debe establecer y hace cumplir sus politicas ,
basadas en medidas sanitarias las cuales son acciones que se manifiestan como leyes o decretos en
cada pais, que buscan reducir el riesgo asociado a que la importacion de algin producto, en este caso
de origen animal, llegue a representar un peligro para la salud publica o animal. Entre las medidas que
permiten mitigar el riesgo se puede mencionar a los procedimientos de cuarentena, inspeccion,
muestreo y aplicacion de pruebas diagndsticas, consideraciones en el embalaje y etiquetado. Incluso,
una medida sanitaria extrema puede ser la restriccion total del comercio, cuando no es posible reducir
el riesgo asociado al producto en cuestion (Rivera, Rojas, Urcelay, & Hamilton-West, 2012).

La influencia positiva que las politicas de sanidad animal pueden tener sobre la salud publica y la
lucha contra la pobreza justifica, justifica por si sola, que se financien y mantengan redes de vigilancia
y equipos de respuesta rapida para casos de amenaza sanitaria confirmada (Vallat, 2008).

Tomando en cuenta que el comercio de alimentos representa una buena parte del intercambio mundial,
se disefiaron vinculos entre la condicién sanitaria de los paises y el comercio internacional los cuales
adquirieron una especial importancia en 1994, cuando en la ronda de Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT , se crea la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y se
firma el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo AMSF) (FAO-
OMC, 2018).

La OMC es la Unica organizacién mundial que tiene por mandato ocuparse de las hormas que regulan
el comercio entre los paises. La apertura de los mercados nacionales al comercio internacional, con
excepciones justificables y con la flexibilidad adecuada, contribuye al desarrollo sostenible, la
mitigacion de la pobreza y la mejora de las condiciones de vida.

El Acuerdo AMSF considera el derecho que posee cada pais para proteger la salud de su poblacién
humana, animal y vegetal, mediante la aplicacion de medidas sanitarias que buscan reducir el nivel de
riesgo asociado a los productos que se quieren comercializar, asegurando la fluidez del comercio
internacional y evitando la aplicacion de medidas sanitarias sin base cientifica solida (Rivera, Rojas,
Urcelay, & Hamilton-West, 2012).

El AMSF designa a la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) como el referente técnico para
establecer las recomendaciones sobre los requerimientos sanitarios aplicables a los productos
pecuarios, cuando estos representen un peligro para la sanidad animal o constituyan un peligro
zoondtico; al Codex Alimentarius, como referente para definir los requerimientos en materia de
inocuidad de los alimentos; y a la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (IPPC) , para
los requerimientos en materia de preservacion de los vegetales.
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La OIE esta encargada de garantizar la seguridad sanitaria del comercio mundial, mediante la
elaboracion de reglas sanitarias para el intercambio internacional de animales y productos de origen
animal. ). Aunque la OIE ya venia realizando esa tarea, sus normas ya existentes cobraron aun mayor
notoriedad gracias al reconocimiento de la OMC (Vallat, 2008).

La Comision del Codex Alimentarius es un organismo internacional creado en 1963 por la FAO-OMS,
cuya mision es garantizar alimentos inocuos y de calidad a todas las personas del mundo, a partir de
un conjunto de normas agrupadas bajo el nombre de Codex Alimentarius. Es una recopilacion de
normas, directrices y cddigos de practicas internacionales y armonizados sobre los alimentos (FAO-
OMC, 2018). En Venezuela el Comité Nacional del Codex esta adscrito a SENCAMER.
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La Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria estd compuesta por 177 paises miembros. Su
fin es la proteccién de los organismos vegetales cultivados y silvestres, previniendo la introduccion y
la propagacion de plagas, para reducir al minimo la interferencia con el desplazamiento internacional
de los bienes y las personas.

El Acuerdo sobre AMSF establece que las enfermedades frente a las cuales se pueden aplicar medidas
sanitarias deben ser exdticas para el pais importador, o bien deben estar sometidas a programas
oficiales de control (Zepeda et al., 2005). Aca es importante conocer que la OIE maneja una lista de
enfermedades caracterizadas por poseer: i) propagacién internacional; ii) potencial zoonético; iii)
propagacion significativa en poblaciones inmunolégicamente desprotegidas; y iv) potencial zoonético
(OIE, 2011).

El ASMF estd basado en algunos principios basicos como: transparencia, armonizacion y
equivalencia, analisis de riesgos, zonificaciéon y compartimentacion, SVO, solucion de controversias y
rol del sector privado.
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El Acuerdo sobre AMSF determina que las medidas sanitarias que se establezcan a los productos
provenientes de otros paises no pueden ser mayores que las consideradas internamente en el pais
importador (WTO, 1995; Zepeda et al., 2001).

El rol de la OMC es ocuparse de las normas por las que se rige el comercio internacional; en el
Acuerdo MSF y el Acuerdo OTC se establece el marco en el que los gobiernos aplican las normas
internacionales con miras a asegurar la inocuidad y la calidad de los productos alimenticios objeto de
comercio internacional.

La mision de estos organismos o agencias es vigilar la inocuidad de los alimentos, entre otros
mediante el establecimiento de estrictos estandares de calidad, lo que ha generado como consecuencia
un endurecimiento en los requisitos técnicos de los productos que acceden a estos mercados. Un
ejemplo de esto lo constituye la conformacion de agencias de inocuidad y de seguridad alimentaria en
todos los paises de la Union Europea y recientemente el establecimiento de una Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria. Igualmente los Estados Unidos han coordinado los programas de inocuidad de
los alimentos que ejecutan agencias federales como la FDA (Food and Drug Administration), el FSIS
(The Food Safety and Inspection Service) y el USDA (United States Department of Agriculture
(Garzon, 2009).

En Latinoamérica los organismos dedicados a velar por inocuidad alimentaria o proteccion sanitaria
son : SAG (Chile), SENASA (Argentina, ICA (Colombia), SAGARPA (México), SENASAG
(Bolivia), INSAI (Venezuela), entre otras oficinas locales. Por lo cual cada pais en base a sus ventajas
competitivas en rubros, estatus sanitario deben generar politicas destinadas a cumplir con los
requerimientos de las normas internacionales y las superar las barreras impuestas al comercio
internacional en relacion a sanidad animal e inocuidad alimentaria. Por ejemplo en el caso de leche y
derivados lacteos la procedencia de hatos certificados libres de tuberculosis y brucelosis es basica para
acceder a otros mercados, al igual que en caso de carne bovina lo son fiebre aftosa y encefalopatia
espongiforme

Conclusiones

e EIl comercio global de alimentos estd regulado por Normas y Acuerdos Internacionales, las
regulaciones regionales y nacionales deben estar enmarcadas en este contexto.

e Las BPG son el primer eslabon en la evolucion de la produccion primaria a la armonizacion

e La Sanidad animal como primer elemento de control en inocuidad de alimentos en la cadena
de valores de la industria, se transforma en un punto critico a nivel mundial y los paises deben
disefar politicas oficiales que permitan darle a sus paises un estatus sanitario libre de
enfermedades que limitan el comercio internacional, ademas de fortalecer sus servicios de
vigilancia epidemioldgica.

e Los productores ganaderos han adquirido, como parte de su cultura profesional, una clara
apreciacion de las ventajas de la prevencion de enfermedades mediante la vacunacion, en
comparacion con las medidas curativas, gque son mas costosas y en algunos casos poco
eficaces y del compromiso que en la erradicacion de enfermedades ellos tienen.

e Es necesario generar mesas técnicas conjuntas entre el Codex Venezuela, OPS, Panaftosa,
INSAI y las Federaciones de productores a fin de definir el camino mas efectivo para
aproximarnos al mercado internacional y en base de los analisis de riesgos evaluar los rubros
potenciales en base a las limitaciones locales e internacionales.
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